Siseministri mairuse ,,Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning nende
lihteainete iileandmise vormistamise ja siilitamise kord“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvéte

Eelnduga muudetakse siseministri 07.03.2008. aasta madarust nr 23 , Narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete ning nende lihteainete iileandmise vormistamise ja sdilitamise kord'*
(edaspidi: midrus nr 23) ning selle lisa ja tdiendatakse seda uue psiithhoaktiivse aine kiitlemisele
kehtestatud tingimuste kohaselt.

Maiiruse muudatused on tingitud narkootiliste ja psiithhotroopsete ainete ning nende léhteainete
seaduse (edaspidi: NPALS) muutmisest, millega kehtestati tingimused uue psiihhoaktiivse aine
kéitlemise kohta. NPALSi muudatuse tulemusena on korrakaitseorganil vdimalik votta isikult
hoiule aine, mis ei ole sotsiaalministri 18. mai 2005. aasta masruse nr 732 ,,Narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete nimekirjad ning nende ainete meditsiinilisel ja teaduslikul eesmérgil
kéitlemine* alusel kantud narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete nimekirja, kuid mis on riikliku
ekspertiisiasutuse hinnangul uus psiihhoaktiivne aine.

Maiéruse nr 23 muudatuste tulemusel laieneb midruse kohaldamisala ning narkootilise voi
psithhotroopse aine voi esimesse kategooriasse kuuluva ldhteaine iileandmise vormistamise ja
sdilitamise kord hakkab kehtima ka uue psiihhoaktiivse ainena tuvastatud aine kohta. Muudatusega
kohustatakse uue psiihhoaktiivse aine kiitlejat, kellel puudub selleks luba, kuid kes hoiab seda enda
valduses, andma see aine viivitamata iile kohalikule politseiprefektuurile. Samuti laiendatakse
ileantud aine vastuvOtmise, médratlemise ja hoiustamisega seonduvad tingimused ning
kohustused.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunik Ain Peil (tel 612 5262,
ain.peil@siseministeerium.ee)  ja Siseministeeriumi oigusndounik  Kristi Késper
(kristi.kasper(@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa
tolkebiiroo keeletoimetaja Urve Ansip (luisa@luisa.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud rahvatervishoiu seaduse 433 SE eelndu menetlusega.

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi ega Euroopa Liidu dJiguse
rakendamisega.

! https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011121?leiaKehtiv
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/125042024010?leiaK ehtiv
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Eelnéuga muudetakse siseministri 07. mértsi 2008. aasta midrust nr 23 , Narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete ning nende ldhteainete iileandmise vormistamise ja séilitamise kord*
avaldamismérkega RT I, 29.12.2011, 121.

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb viiest punktist, millega muudetakse:

méiiruse pealkirja,

méiiruse preambulit,

méiiruse reguleerimisala,

aine vOi ldhteaine iileandmise vormistamist,
méidruse lisa pealkirja.

2.1. Méiruse muutmine

Eelnéu punktiga 1 muudetakse mééruse pealkirja, sest loetellu on vaja lisada uus psiihhoaktiivne
aine. Veel muudetakse sOnastust selliselt, et ainete loetelu eraldataks edaspidi komaga. Kuigi
NPALSis on keeleliselt eristatud narkootilised ja psiihhotroopsed ained, uued psiihhoaktiivsed
ained ning lahteained, siis ilileantava aine puhul vdib tegemist olla narkootilise aine, psiithhotroopse
aine, uue psithhoaktiivse ainega, mis ei vilista, et samal ajal ei saa {ile anda mitut erinevat ainet.

Eelnéu punktiga 2 lisatakse mééruse preambulisse viide narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete
ning nende lihteainete seaduse § 4% 1dikele 9, sest tegemist on uue volitusnormiga, mis kehtestati
koos NPALSi muudatusega. Madrusesse jadb alles viide narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete
ning nende ldhteainete seaduse § 7 16ikele 1.

Eelndu punktiga 3 muudetakse mééruse § 1 selliselt, et midruse reguleerimisalas oleks ka uus
psiihhoaktiivne aine. Kuna uus psiihhoaktiivne aine hakkab kuuluma PPA-le iileandmisele nagu
narkootiline voi psithhotroopne aine ning esimesse kategooriasse kuuluv ldhteaine, lisatakse uus
psiihhoaktiivne aine samuti § 1 loetellu. Nagu punktis 1 muudetakse ka sonastust selliselt, et kuigi
NPALSis on eristatud narkootilised ja psiihhotroopsed ained, uued psiihhoaktiivsed ained ning
lahteained, siis iileantava aine puhul voib tegemist olla narkootilise aine, psithhotroopse aine, uue
psithhoaktiivse ainega, mis ei vélista, et samal ajal ei saa iile anda mitut erinevat ainet.

Eelndu punktidega 4 ja S muudetakse paragrahvi 2 ldikes 3 nimetatud lisa pealkirja, kuivord
nimetatud akt reguleerib médruse nr 23 muudatuste kohaselt ka uue psithhoaktiivse aine tileandmist
ja vastuvotmist.

3. Eelnou terminoloogia

Uusi termineid ei ole kasutusele voetud.



4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndul ei ole kokkupuudet Euroopa Liidu digusega.
5. Miééruse mojud

MGoju riigiasutuste tookorraldusele

PPAsse toimetatakse aineid kehtiva méiéruse alusel aastas ligikaudu 20 korral (2023. aastal
15 korda, 2024. aasta 11 kuu jooksul 27 korda).

Uue psiihhoaktiivse ainena tuvastas Eesti Kohtuekspertiisi Instituut (edaspidi: EKEI) 2023. aastal
39 ainet ja 2024. aasta 11 kuu seisuga 43 ainet, millele hakkavad kohalduma uue maiiruse
tingimused. Kuna tegemist on ainetega, mis joudsid EKEI-sse PPA ning Eesti Maksu- ja Tolliameti
(edaspidi: EMTA) kaudu, siis ei ilmesta see suurusjark mééruse jargi PPA-le toimetatud ainete
mirksa vdiksemat arvu. Seega voib arvata, et uue miiruse kohaselt ei suurene markimisvaérselt
PPA-le loovutatud ainete arv — vaid mone liksiku juhtumi vorra aastas — ja sellest 1ahtuvalt ei muutu
ka tookoormus.

Sihtriihm

e PPA — PPAs on kokku umbes 4500 teenistujat. Eelndu mojutab eelkdige politseijaoskondi,
kuhu ained toimetatakse ehk 18 politseijaoskonda. Praktikas teavitatakse leitud voi iileantavast
ainest piirkonnapolitseinikku, keda on 2024. aasta detsember seisuga ligikaudu 220 ehk 4,8 %.

e EKEI — EKEIs on kokku umbes 72 eksperti, kellest narkootilise aine ekspertiise teeb
11 inimest. PPAst hoiustamisele toimetatud ainetega tegeleb kaks inimest. Seega voib
sihtriihma pidada vaikeseks.

Mboju ulatus on viike. PPA praktika ainete vastuvotmiseks on olemas ja selles muutust ei tule.
Kuna EKEI tegeleb ainete ekspertiisiga juba praegu, siis ei tule muutust ka selles osas. Veidi voib
suureneda EKEIs hoiustamist vajavate ainete hulk aga see soltub konkreetsetest juhtumitest.

MGoju avaldumise sagedus on viike. Kuna uusi psiihhoaktiivseid aineid levib mérksa vihem kui
narkootilisi ja psiihhotroopseid aineid, on tdendosus PPA koormuse suurenemiseks pigem véike.
Eelmiste aastate néitel on aine loovutamise juhtumeid keskmiselt 20, millele lisanduksid moned
iiksikud juhud uute psiihhoaktiivsete ainete néol.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on vdike. Ebasoovitav moju voib avalduda siis, kui isik ei
tea veel, et ta omab uut psiihhoaktiivset ainet ega ole teadlik, et PPA vdib temalt selle aine vajaduse
korral &ra votta. Selles osas on kavas koostada vastav kommunikatsiooniplaan isikute
teavitamiseks. Nii PPA kui ka EKEI praktika on juba varem paigas ja selles pole tdheldatud
ebasoovimatut moju.

Sotsiaalne moju



Sihtrithm: elanikud

Aastas antakse kehtiva mééruse alusel PPA-le narkootilisi ja psithhotroopseid aineid iile ligikaudu
20 korral. Méadrust tdiendatakse uue psiihhoaktiivse ainega, mida EKEI tuvastab ligikaudu 40 juhtu
aastas.

Arvestades, et Eestis elab 2024. aasta seisuga 1 374 687 inimest’, on sihtrithm viike.

MGoju ulatus on viike. Vaadates senist praktikat ja iileantud ainete arvu, on mdjutatud véga viike
osa elanikest. Uusi psiihhoaktiivseid aineid kiitleb veelgi vdhem arv inimesi ja tdendosus ainete
iileandmiseks on véike.

MGoju avaldumise sagedus on viike. Aineid antakse PPA-le iile iiks-kaks korda kuus, millele
lisandub uute psiihhoaktiivsete ainete lileandmine. Uleandmist ei saa pidada sagedaks tegevuseks,
see on pigem juhuslik kui regulaarne.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike. Ebasoodne moju voib avalduda, kui isik ei

tea uuest regulatsioonist, kuid selle avaldumise risk on viike, sest kavas on koostada
vastavasisuline kommunikatsiooniplaan.

6. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse
rakendamise eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisakulusid ega -tulusid.
7. Méiruse joustumine

Madérus joustub iildises korras. Muudatustega kohanemiseks ei ole vaja lisaaega, sest vastavad
ettevalmistused on PPAs ja EKEIs juba ldbi viidud.

8. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 10ike 1 kohaselt kooskolastamiseks
Sotsiaalministeeriumile ning Justiits- ja Digiministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks EKEI-le
ja PPA-le. Mirkustega arvestamise kooskolastustabel on lisatud.

3 Statistikaamet 2024. Rahvaarv.
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